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Banca: apés
avalancha
de leis

Novas leis exigem melhores
praticas nos bancos, com

negocios i

Banca: apos

avalancha
de leis
pede-se
sintese
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PAULO CAMARA COORDENADOR DO GOVERNANCE LAB

‘“‘Deve haver um esforco de
sintese nas novas leis da banca”

As leis criadas nos
uiltimos anos para
travar as deficiéncias
que levaram

a crise do sistema
financeiro mundial
dizem que um
[melhor governo das
sociedades na bancal
deve passar por uma
renovacdo das
chefias e uma nova
geracdo de lideres.

O advogado Paulo
Camara esta

de acordo.

JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

oi uma verdadeira

avalancha legislati-

vaaquela que se su-

cedeu a crise que

abalou o sistema fi-

nanceiro mundial.
0O que mudou nos tiltimos oito anos
ao nivel do quadro regulatorio para
funcionamentodas instituicdesban-
cariasdaomoteao maisrecente tra-
balho publicado pelo Governance
Lab - grupode estudosobre o gover-
no das sociedades - que tem como
coordenador o advogado Paulo Cé-
mara. E sobre as reformas legislati-
vas ocorridas que fala ao Negocios,
defendendo que apds a profusdo de
leis é tempo de assintetizar.

A crise no sistema financeiro le-

vou a que o quadro legislativo do

sector fosse profundamente mo-
dificado. As mudancas foram no
hom sentido?

Otestedecisivoé odaculturade
cadabanco. Podemos ter regras 6p-
timas e podemos ter até excesso de
regras, que pensoseroquadroactual,
masaavaliaciodecisivapassaporsa-
ber até que ponto os bancos sio ca-
pazes de desenvolver uma cultura
interna, transversal, que faca com
que 0s manuais de governo e as po-
liticas de governance sejam assimi-
ladas desde aadministracao até aos
comerciais.

Nos varios casos graves que em

Portugal ocorreram na area da

banca, foi do topo que os proble-

mas surgiram. Como é que a lei
respondeu a este tipo de situa-
cdes?

Umdos contributos fundamen-
tais da nova onda regulatoria pren-
de-se com o controlo da adequacio
dos membros dos 6rgaos sociais. J

nao se limita a questao daidoneida-

de, mas também a factores como a
disponibilidade, as habilitacbes pro-
fissionais ou a independéncia.

E por ai que passa a resposta as

deficiéncias que surgiram?

Aresposta fundamental paraas
deficiéncias que surgiram anivel da
administracao, essadeve passar por
uma renovacao das chefias e por

uma nova geracdo de lideres. E im-
portante perceberque o processode
consolidacio de umaregulaciome

lhor é também umamudanca cultu-

ral e aqui vai ser interessante ver
comovai funcionaro temadadiver-
sidade de género. A ideia é de que
além de mudar, também as mulhe-
res devem ter um papel importante
nachefiadasorganizactes financei-
ras e devem furar o texto de vidro e
ocuparumaquotarelevante nares-
ponsabilidade das organizagoes.

Pede-se que as mulheres tenham
um papel mais relevante. Eram
precisasimposicdes legislativas?
A questdo ¢ pertinente, mas a

verdade é que ha um desequilibrio
estatistico grave de subrepresenta-
cdo das mulheres ao nivel do topo.
Aquiloqueseentendeéquecadains-
tituicao de créditodevereflectir, pre-
parare fazer aplicar uma politicade
diversidade quesejaamaisadequa-
daasespecificidades de cadabanco.

Em Portugal, ao nivel do governo
das sociedades bancarias quais
sdo as principais preocupagdes?
Desdelogo, o controlo internoe
asuacficicia. Depois,otemadocon
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Bruno Simao

[Melhor governo
das sociedades
na banca] deve

passar por uma
renovacao das

chefias e uma nova
geracdo de lideres.

flito de interesses, que é transver-
salatodoocorporate governancee
que aqui pode ter riscos mais preo-
cupantes. Por ultimo, ha questao
decisiva dos incentivos, a questao
daremuneracdo.

Quando fala em conflitos de in-

teresses, refere-se a qué?

A possibilidade, por exemplo,
de um dirigente ter uma interven-
cdono processo que conduz a fixa-
¢ao dasua propria remuneracao.

Porque € o que essa questao é

ainda hoje um risco?

Em 2009, uma lei da Assem-
bleiade Reptiblica, procurandore-
forcar as praticas de bom governo
dassociedades nafixacaodaremu-
neragdo de entidades de interesse
publico, nomeadamente bancos,
acabou por inadvertidamente dar
um poder de influéncia a adminis-
tracdo que antes nao tinha.

Porque ndo se altera essa lei?

Omomentoactual édereflexio
sobre 0 material legislativo ja exis-
tente e de correccdo darotadaqui-
lo que existe. Houve algumas me-
didas como esta que indiquei que
foram aprovadas apressadamente
e que tém consequéncias, a meu
ver, muito desajustadas. Mas nio
sou favoravel a umaampliacio da
densidade regulatdria. O que deve
haver ¢ um esforco grande de sin-
tese ede simplificacdo das regras.

Simplificacao das leis?

Atitulo de exemplo, no domi-
nioremuneratdrio hd documentos
técnicosque tém centenas de pagi-
nas,oquecriaumadificuldade mui-
togrande de percepciodaquiloque
deveserocaminho maisadequado
por partedasinstituicdes de crédi-

to.Nestes temas,oapeloauma sin-
teseesimplificacio das regraséine-
vitavel,

0 que é que seria ideal em ter-

mos de meios para que as socie-

dades bancarias sejam bem go-
vernadas?

Hé trés aspectos importantes.
Primeiro, é preciso ter presente o
principio da proporcionalidade,
quenosensinaquequanto maiora
instituicio, maiortem queseroseu
controlointernoeontimerodeco-
laboradores que o compdem. E
muito interessante ver que, nestas
areas de compliance, gestdo de ris-
0, auditoria interna, tem havido
um investimento importante por
parte dos bancos.

Esseinvestimento tem ocorrido
também em Portugal?
Em Portugal também.

Quais sao 0s outros dois aspec-

tos?

Héaumoutroaspectorelevante
paraobomgovernodassociedades
etemque vercomainfluénciaque
opropriosistemade controlointer-
no tem dentro da organizacio, na
medidaemqueocompliance,aau-
ditoria interna e a gestio de risco
tém como funciio formular reco-
mendacdes quanto aos procedi-
mentos. E fundamental que essas
recomendacoes encontremacolhi-
mento dentro das organizacdes.
Por outro lado, deve haver uma
maior especializacaonos temas da
governacdo. Por fim, aespecializa-
¢do. Hiumanovageracio deespe-
cialistas em compliance, como ha
de especialistas em risco, como ha
deespecialistasemauditoriainter-
na. Teras pessoas como know-how
certoé fundamental. @

Devido a crise,
“era inevitavel
uma reforma
legislativa”

De que formase reflectiram nas
jurisdicoes onde se fala portu-
gués as mudangas legislativas
que se seguiram a crise do siste-
ma financeiro. O Governance
Lab, grupo de trabalho coorde-
nado pelo advogado Paulo Ca-
mara, explica-o no livro “A Go-
vernacdo dos Bancos nos Siste-
mas Juridicos Lusofonos”.

Porque escolheram o tema go-

verno dasinstituicdes hancarias

parao livro que assinala os dez
anos do Governace Lah?

Por trés motivos. Em primei-
rolugar, porque sentimos nos tl-
timos anos, como legado da cri-
se, que foram expostas muitas
deficiéncias de coordenacioem
instituices financeiras, sobre-
tudo dosbancos. Em segundo lu-
gar, em resultado desse quadro,
houve um fluxo de regulacao do-
mésticaeinternacional impres-
sivo. Em terceiro lugar, o que
sentimos é que as regulacoes em
termos comparados orbitam
muito naesferaanglo-saxdnica.

Quiseram trazer esse deba-
te para o dominio da lingua
portuguesa?

Actualmente,
as instituicoes
mais reguladas
em matéria

de ‘corporate
governance’
sao os bancos.

Eraimportante trazer parao
dominio dalusofoniaestaanali-
se serena e criticaquanto asno-
vas regras que foram aprovadas,
mas também quanto aos resul-
tados que as mesmas pretendem
atingir e quanto asaber se os ob-
jectivos que as regras tém em
vista vo ser ou nao cumpridos.

0 que defendem neste livro?

Defendemos que, paraasde-
ficiéncias dos bancos em maté-
riade corporate governance, era
inevitavel haverumareformale-
gislativa. Essa reforma aconte-
ceuem termos tdo rapidos que é
natural haver a necessidade de
ajustamentos que podem ser
pontuais ouum pouco mais alar-
gados em varios dominios.

Porqué essa necessidade?

No momento actual, as ins-
tituicdes mais intensamente re-
guladas em matéria de corpora-
te governance sio os bancos. Ja
ultrapassaram as sociedades co-
tadas. Foi uma evolu¢io muito
intensa aquela que se verificou
nos tltimos oito anos.

Houve excesso de producdo

legislativa?

Hamuitanovalegislacao eu-
ropeiae de varias proveniéncias.
Hoje temos a Comissio Euro-
peia, as instituicdes europeias, o
Banco de Portugal, mas também
temos a Autoridade Bancaria
Europeia, 0o Comité de Basileiae
temos o Financial * Stability
Board. Cada uma destas autori-
dades tem vindo aaprovarorien-
tacdes, recomendacbes e regras
juridicas, o que gera as vezes até
uma certaconfusdo e sobreposi-
cao.®




