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l. INTRODUCAO:
PRIORIDADES, TRANSPARENCIA
E PRESTACAO DE CONTAS

m 2019 iniciamos uma pratica de divulgagao publica anual de objetivos, areas prio-
ritarias de atuacao e iniciativas dirigidas a respetiva concretizagao.

Atransparéncia, 0 compromisso e a prestagao de contas constituem, anosso ver, um
poderoso instrumento paraa melhoria da protecao do investidor e o desenvolvimento
do mercado, sendo que estes dois resultados traduzem a missao da CMVM enquanto
entidade requladora e de supervisao do mercado de instrumentos financeiros.

A disponibilizacao de informacao relevante sobre a nossa atividade e em particular
de prioridades e medidas de a¢ao alinha expectativas no mercado, aumenta a pre-
visibilidade e reforgca o nosso compromisso de promover mercados estaveis, efi-
cientes, justos e dindmicos.

Em 2020 continuamos o percurso, em permanente dialogo e interagao com todas
as partes interessadas, na melhoria das condicdes de mercado em Portugal e no
respeito por principios de integridade, rigor, transparéncia, colaboragao, tempes-
tividade e inovacao.

Nas préximas paginas encontrara as cinco prioridades de atuagcao da CMVM em
2020, as principais atividades que as suportam e as sete dimensdes do mercado
que receberao maior foco da nossa atividade de supervisao. Partilhamos ainda um
primeiro balango, que sera aprofundado no relatoério anual, da execucgao das priori-
dades definidas para 2019.
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Il. MISSAO E ORIENTACAO
ESTRATEGICA

Na CMVM, tal como definido estatutariamente, temos por
missao garantir a “requlacao e supervisao dos mercados de
instrumentos financeiros, bem como das entidades que neles
atuam”, cabendo-nos cinco atribuicdes especificas:

“REGULAR E SUPERVISIONAR
0S MERCADOS DE
INSTRUMENTOS FINANCEIROS,
PROMOVENDO A PROTEGAO
DOS INVESTIDORES”

“COADJUVAR 0 GOVERNO E O
RESPETIVO MEMBRO RESPONSAVEL
PELA AREA DAS FINANCAS, A PEDIDO
DESTES OU POR INICIATIVA PROPRIA,
NA DEFINIGAO DAS POLITICAS
RELATIVAS AOS INSTRUMENTOS
FINANCEIROS, RESPETIVOS MERCADOS
E ENTIDADES QUE NESTES INTERVEM”

“"ASSEGURAR A ESTABILIDADE
DOS MERCADOS FINANCEIROS,
CONTRIBUINDO PARA A
IDENTIFICAGAO E PREVENCAO DO
RISCO SISTEMICO”

“CONTRIBUIR PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS MERCADOS
DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS"

“PRESTAR INFORMAGAO
E APOIO AOS INVESTIDORES

NAO QUALIFICADOS"
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Il. MISSAO E ORIENTACAO

ESTRATEGICA

Foi com base na missao e atribuicoes definidas para

a CMVM que o atual Conselho de Administracao definiu,
no inicio de 2017, quatro linhas de orientacao estratégica
até 2021 que tém guiado a nossa atuacao. As seqguintes:

REGULAGAO SIMPLES,

OBJETIVA, CLARA

E PROPORCIONAL QUE PROMOVA

A PROTEGAO DO INVESTIDOR

E ESTIMULE A COMPETITIVIDADE E
EFICIENCIA DOS MERCADOS

SUPERVISAO E ENFORCEMENT
FOCADOS, PREVENTIVOS,
TEMPESTIVOS E CONSEQUENTES,
QUE ASSEGUREM A

INTEGRIDADE E A CREDIBILIDADE
DOS MERCADOS

RELACIONAMENTO COM
STAKEHOLDERS E PROSSECUCAO
DA MISSAO, COM UMA ORGANIZACAO
CAPACITADA, EFICAZ, AGIL,

TRANSPARENTE, EFICIENTE E DOTADA

DOS MELHORES PROFISSIONAIS

INCLUSAO FINANCEIRA

E ACESSO A INFORMACAO
PELO INVESTIDOR

PARA A TOMADA DE DECISAO
CONSCIENTE E RESPONSAVEL
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lll. OBJETIVOS E PRIORIDADES
DE 2020

ace aos resultados obtidos no passado e considerando a avaliacdo do contexto
financeiro, econdmico e social, em 2020 colocaremos especial enfoque na recu-
peracao da confianca dos investidores no mercado e no nosso contributo para a
preservacao da estabilidade financeira e para o desenvolvimento de um mercado
de capitais mais competitivo e eficiente na oferta de alternativas de poupancga e de
financiamento.

Continuaremos também empenhados na melhoria permanente da nossa capacita-
¢do enquanto organizagao, na elevagao dos niveis de servico publico que oferece-
mos e na resposta ao contexto de taxas de juro baixas e crescimento econémico
modesto, ao relancamento da Uniao dos Mercados de Capitais da Uniao Europeia,
adigitalizacao no sistema financeiro e ao imperativo de uma abordagem sustenta-
vel coletiva a economia, a gestao e as financas.
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1. E PRIORIDADES
DE 2020

(ASSIM, 0S

DEFINIDOS PARA 2020 SAO:

UMA ABORDAGEM A SUPERVISAO FOCADA
NO REFORCO DA CONFIANCA DOS INVESTIDORES
E DA ESTABILIDADE FINANCEIRA

CONTRIBUIR PARA A COMPETITIVIDADE

DO MERCADO DE CAPITAIS PORTUGUES

E PARA A SUA AFIRMAGAO COMO FONTE DE
FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS E DE PROMOGAO
DA POUPANCA

MELHORAR A QUALIDADE DO SERVICO

PRESTADO PELA CMVM E O SEU POSICIONAMENTO
FACE A TRES DESAFIOS: 0 RELANGAMENTO DA
UNIAO DOS MERCADOS DE CAPITAIS POS-BREXIT,
A DIGITALIZAGAO NO SISTEMA FINANCEIRO

E A SUSTENTABILIDADE
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1. oBJETIVOS E PRIORIDADES
DE 2020

PARA OS ATINGIR, A NOSSA ATIVIDADE
ESTRUTURAR-SE-A EM TORNO DE 5 PRIORIDADES:

1. PROMOVER REGULACAO 2. ROBUSTECER A SUPERVISAQ
E SUPERVISAO MAIS DO GOVERNO DAS
SIMPLES, FOCADAS E PROPORCIONAIS ENTIDADES SUPERVISIONADAS

4. CONTRIBUIR PARA

0 APROFUNDAMENTO
3. REFORCAR MEDIDAS DAS FINANGAS SUSTENTAVEIS 5. MELHORAR A ORGANIZAGAO
DISSUASORAS E ACOMPANHAR E 0 SERVIGO PUBLICO
DE MAS PRATICAS E A INOVACAO FINANCEIRA PRESTADO AOS INVESTIDORES

A ATIVIDADE SANCIONATORIA E AO MERCADO

10
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PRIORIDADE 1: PROMOVER
REGULACAO E SUPERVISAO
MAIS SIMPLES, FOCADAS

E PROPORCIONAIS

ontinuamos comprometidos com o nosso proposito de tornar a regulagcao e a su-
pervisao mais simples, focadas e proporcionais para os respetivos destinatarios,
com o objetivo ultimo de eliminar 6nus administrativos excessivos, assegurar a
proporcionalidade da regulagdo e da nossa agao, reforgar a protegcao do investidor
e estimular a competitividade e a eficiéncia dos mercados.

Esta foi ja uma prioridade em anos anteriores e sera reforgada em 2020, atenta a
sua importancia e centralidade no projeto de recuperacao da confianca dos inves-
tidores e dacomunidade no sistema financeiro e enquanto garantia da sua eficién-
cia e estabilidade.

A simplicidade, foco e proporcionalidade da regulagdo e da supervisao refletem-
-se numa maior eficacia e na continua melhoria do enquadramento regulatério e
das nossas praticas de supervisao, promovendo a rapidez, clareza, compreensao e
previsibilidade da nossa atuacao, e bem assim a responsabilizagcao dos agentes de
mercado, com o consequente refor¢co da protecao e da confianga dos investidores.

Esta perspetiva sobre a construcao do mercado conduz a nossa abordagem a su-
pervisao e o esforco permanente de oferecer as entidades e aos investidores uma
supervisao ciente das limitacdes que lhe sdo inerentes e por isso mesmo simples,
focada nos principais riscos, tdo tempestiva quanto possivel e logo, mais eficiente,
mais eficaz e alinhada com as melhores praticas internacionais.
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RESULTADOS
PRETENDIDOS

- ELIMINAR SOBREPOSICOES E EXIGENCIAS REGULATORIAS DESPROPORCIO-
NADAS, reduzindo encargos para 0S nossos supervisionados; introduzir uma
MAIOR CLAREZA QUANTO AS EXIGENCIAS REGULATORIAS que uma entidade
que opera ou pretende operar no mercado tem que cumprir; AGILIZAR A NOSSA
RESPOSTA as necessidades dos agentes economicos, contribuindo para o de-
senvolvimento, a competitividade e maior eficiéncia do mercado de capitais;
MAIOR PROXIMIDADE E COMUNICAGAO COM 0S SUPERVISIONADOS, logo na
fase da discussao e preparacao de medidas requlatérias e ao longo de todo o
processo de implementacao.

SEGMENTOS
MAIS VISADOS

- Entidades emitentes, intermediarios financeiros, sociedades gestoras de
ativos, auditores, estruturas de mercado.

OBJECTIVOS
MAIS BENEFICIADOS

Uma abordagem a supervisao focada no reforgo da confian¢a dos investidores
e da estabilidade financeira

Contribuir para a competitividade do mercado de capitais portugués e para a sua
afirmacao como fonte de financiamento das empresas e de promogao da poupanca

Melhorar a qualidade do servigo prestado pela CMVM e o seu posicionamento
face a trés desafios: o relangamento da Unidao dos Mercados de Capitais pds-Brexit,
a digitalizagao no sistema financeiro e a sustentabilidade
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ATIVIDADES
DESTACADAS

Publicagao do Codigo de Valores Mobiliarios revisto, visando a sua atualizagao e
areducgao de encargos requlatorios, a clarificagao das solugoes legislativas e o
alinhamento com melhores praticas internacionais

Revisao do Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo, favorecen-
do a sua clarificagao e a eliminagao de encargos regulatdrios, designadamente
no que respeita aos gestores de organismos de investimento coletivo com mon-
tantes sob gestdo inferiores aos limiares relevantes previstos na Diretiva dos
Gestores de Fundos de Investimento Alternativos

Simplificacao de deveres de reporte a CMVM, incluindo a eliminagao de 20% das
obrigagées atuais, permitindo uma redugao de custos de reporte e de gestao de
informacao

Prazos de resposta a pedidos de registo de novas entidades inferiores em 25%
ao prazo legal aplicavel

Compromisso com tempos céleres de reagao no contexto de analise de prospe-
tos e adendas, em particular no que diz respeito a reagao as primeiras versoes
remetidas para aprovagao, em linha com o tempo médio de reagao a primeiras
versoes de prospetos e adendas de 6 dias Uteis(em 2018) e 4 dias Uteis (em 2019),
e em qualquer caso sem ultrapassar reagao em prazo superior a 7 dias Uteis
Publicacao de 44 dossiés de registo de atos autorizativos e de meras comunica-
¢oes completando a publicagcao de um total de 117 dossiés que facilitam a prepa-
ragao e a completude dos pedidos e, como tal, prazos de resposta mais céleres
Compromisso com prazos maximos de 35 dias Uteis para a 12 reagao aos proces-
sos autorizativos transitados para a CMVM a luz da norma transitéria relativa as
novas competéncias de supervisao prudencial de sociedades gestoras de orga-
nismos de investimento coletivo

Publicagao do Manual do Emitente, consolidando regras e entendimentos apli-
caveis ao acesso e permanéncia em mercado

Emissao de orientagoes, esclarecimentos e recomendagdes em matéria de pre-
vengao do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, desig-
nadamente sobre indicadores de suspeigao de operagoes associadas a bran-
gqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo, maior enfoque nas
atividades que se relacionem com o setor imobiliario

Implementacéo do sistema de Indicadores de Qualidade de Auditoria (AQI)
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PRIORIDADE 2: ROBUSTECER
A SUPERVISAO DO GOVERNO DAS
ENTIDADES SUPERVISIONADAS

m mercado eficiente e justo depende crucialmente daadogao de boas praticas por
todas as entidades, tanto no que diz respeito a estrutura e modelos de governo
adotados, como quanto ao efetivo exercicio das fungdes e competéncias atribui-
das a cada um dos membros que a cada momento integram essa estrutura.

Merecem, porisso, destaque, neste &mbito, aadequagao dos gestores e responsa-
veis pela fiscalizacao - nomeadamente a sua competéncia, independéncia, idonei-
dade e experiéncia -, enquadradas por procedimentos adequados que permitam
uma permanente monitorizagdo e controlo internos, em particular orientados para
a eliminacao de conflitos de interesses, para a prevencao do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo e, em geral, para a criagao de valor assente
na consideracao de valores e principios éticos e no contributo para a promocgao de
uma cultura de propésito e da estabilidade do sistema financeiro.

A generalidade dos problemas e eventos ocorridos no sistema financeiro com im-
pacto direto nos mercados e nos investidores teve na sua base, de forma exclusiva
ou conjugada com outros fatores de distor¢ao, deficiéncias e vulnerabilidades nos
modelos e nas praticas de governagao, bem como situagoes de alheamento dos
gestores e responsaveis pela fiscalizagao das instituicdes relativamente aos va-
lores e principios éticos que devem pautar a estratégia e a conduta de um gestor
criterioso, diligente e leal aos interesse dos acionistas e participantes das entida-
des que gerem, mas considerando também os interesses dos seus trabalhadores,
clientes, credores e da comunidade em geral.

Consideramos, pois, prioritario atuar sobre a cultura das organizagdes, desenvol-
vendo mecanismos e praticas de supervisdao mais apuradas e assertivas no que
respeita a promocao e implementacao de estruturas robustas do ponto de vista fi-
nanceiro, de modelos adequados de governacgao, de boas praticas e de quadros di-
rigentes iddneos e responsaveis nas entidades relevantes do mercado.

A adocao de modelos e estruturas adequados de governo interno, com clara re-
particdo de competéncias e responsabilidades, permitem a adocao de um melhor

processo de tomada de decisdo, com destaque para a avaliagao da adequagao dos

16
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PRIORIDADE 2: ROBUSTECER
A SUPERVISAO DO GOVERNO DAS
ENTIDADES SUPERVISIONADAS

titulares de funcdes essenciais - e em particular de administracao e de fiscaliza-
¢ao - para as fung¢des de controlo interno de gestao de risco e de controlo do cum-
primento(compliance)e para a avaliagdo da viabilidade dos modelos de negdcio em
algumas areas de atuacao dos supervisionados.
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RESULTADOS
PRETENDIDOS

« Apuramento das estruturas e das praticas de governo das entidades supervi-
sionadas com vista & ELIMINAGAO DE CONFLITOS DE INTERESSE e outras vul-
nerabilidades, designadamente pela implementagao rigorosa das regras e re-
comendacgoes vigentes em matéria de GOVERNO INTERNO dos intermediéarios
financeiros, gestores de ativos e auditores; garantir PRATICAS E MODELOS
ROBUSTOS E ADEQUADOS DE CONTROLO INTERNO E GESTAO DE RISCOS nas
entidades relevantes, nomeadamente tendo em conta o grau de alavancagem
das entidades e os riscos de liquidez; reforgo da FUNGAO DE FISCALIZAGAO
nas entidades supervisionadas; MAIOR ADEQUAGAO DO PERFIL DOS GESTORES
DE TOPO nas entidades sujeitas a supervisao prudencial da CMVM, bem como a
auditores e peritos avaliadores de imdveis, assegurando a monitorizagao da sua
experiéncia, idoneidade, independéncia e disponibilidade; APERFEICOAMEN-
TO DAS ESTRUTURAS E PRATICAS DE GOVERNAGAO para maior resiliéncia das
instituicdes; promog¢ao de uma cultura de gestdo ancorada em valores e prin-
cipios eticos com vista ao reforgo da confianca dos investidores nas institui-
coes; PROMOCAO DA CONSCIENCIA DAS RESPONSABILIDADES E CONTRIBUTO
ESPERADO de cada um dos membros que, a cada momento, exercem fungoes
relevantes de gestao ou fiscalizagao nas entidades sujeitas a nossa supervisao.

SEGMENTOS
MAIS VISADOS

- Entidades emitentes, intermediarios financeiros, sociedades gestoras de ati-
vos, auditores, peritos avaliadores de imdveis, estruturas de mercado, platafor-
mas de crowdfunding.

OBJECTIVOS
MAIS BENEFICIADOS

Uma abordagem a supervisao focada no reforgo da confian¢a dos investidores
e da estabilidade financeira

Contribuir para a competitividade do mercado de capitais portugués e para a sua
afirmacao como fonte de financiamento das empresas e de promogao da poupanca
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SUPERVISAO DO GOVERNO DAS
ENTIDADES SUPERVISIONADAS

[ )
V

\(; ATIVIDADES
DESTACADAS
Q . Implementacdo das novas competéncias da CMVM em matéria de supervisido
prudencial das sociedades gestoras de organismos de investimento coletivo e

das sociedades gestoras de fundos de titularizagao de créditos
. Foco na avaliagao da adequacgao e em especial da idoneidade dos gestores e ti-
tulares de fungoes essenciais nas entidades sujeitas a supervisao prudencial da
CMVM, aos auditores e PAIS, incluindo a emissao de orientacoes sobre o tema
. Foco da supervisao nas atividades e setores do mercado identificados como
areas de maior risco
- Praticas de governo de produto financeiro (estratégia de distribuicao, de-
finicdo de mercados alvo, etc.) e de avaliagdo da adequacao dos investido-
res pelos intermediarios financeiros (perfis de risco, conhecimentos, etc)
« Situagao financeira das entidades sujeitas a supervisao da CMVM e seu
impacto na estabilidade do sistema financeiro nacional, nomeadamente
reforgando avaliagdes a gestao de liquidez, a solidez financeira e aos mo-
delos de negocio
« Governo das entidades supervisionadas, nomeadamente no que respei-
ta ao adequado cumprimento dos mecanismos de controlo interno (com-
pliance), fiscalizacao global e auditoria externa pelos 6rgaos e respetivos
membros a quem sao legalmente atribuidas essas func¢des de controlo
« Modelos de gestao de risco e de avaliagao de ativos e a gestao de cartei-
ras para clientes institucionais

. Participagdo em agao comum de supervisao (“Common Supervisory Action”) pro-
movida pela ESMA sobre gestao de risco de liquidez em fundos de investimento
(UCITS)

. Participagao ativa e lideranca de projetos no Corporate Governance Committee
da OCDE;

. Reforco e aprofundamento da supervisao global do governo das sociedades, em

coordenagao com as entidades com responsabilidades no atual modelo de au-
torrequlacao
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PRIORIDADE 3: REFORCAR
MEDIDAS DISSUASORAS

DE MAS PRATICAS E A ATIVIDADE
SANCIONATORIA

om vista a assegurar uma maior eficiéncia da supervisao e uma maior eficacia no
que respeita ao resultado da mesma em termos de tempestividade, assertivida-
de e proporcionalidade, pretendemos evoluir para uma pratica mais sistematica
de correcao de irreqularidades na fase de supervisao como alternativa ao proces-
samento sancionatério dessas infragdes, quando tal se mostre adequado e recor-
rendo paratanto atodos os poderes conferidos a supervisao para esse efeito.

Procuraremos também incorporar de forma mais efetiva no processo de supervi-
sao a extensa informacao reportada pelas instituicées ou recebida de outras fon-
tes por forma a detetar em antecipacao a existéncia de riscos de incumprimento
ou de indicios de praticas abusivas.

Focar-nos-emos em promover uma articulagao mais apurada entre adimensao ad-
ministrativa da supervisao e a dimensao sancionatoria da competéncia da CMVM,
através daadocao de procedimentos de supervisao visando a sanagao de irregula-
ridades e assentes na ideia de reversibilidade do processo lesivo, relativamente a
infragdes de pequena gravidade e sempre que aqueles procedimentos se revelem
adequados arepor a legalidade e a tutelar os interesses protegidos por lei e a nor-
malidade de funcionamento do mercado.

Finalmente, reforcaremos o foco da agao sancionatoria na reparacao dos danos e
na sua utilidade para o investidor, desenvolvendo e fazendo igualmente uso, para
o efeito, de mecanismos alternativos de resolugéo de litigios. Estamos, ainda, em-
penhados naredugao do numero de processos pendentes e dos prazos de tramita-
cao dos processos de contraordenacao.

21
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MEDIDAS DISSUASORAS
DE MAS PRATICAS E A
ATIVIDADE SANCIONATORIA

RESULTADOS
PRETENDIDOS

- ATUACAO PREVENTIVA DA SUPERVISAO através de acdes de proximidade,
persuasdo, emissdo de recomendagOes e monitorizacao da respetiva imple-
mentacao; correcao de situacdes e comportamentos desconformes detetados
pela utilizacdo de INSTRUMENTOS INTRUSIVOS DE SUPERVISAO (determina-
cOes, ordens, revogacao de autorizagdes) em situagdes de risco elevado para
os investidores ou o mercado; ATUAGAO MAIS CONSEQUENTE E TEMPESTIVA
NA SEQUENCIA DE DETECAO DE INFRAGOES, garantindo a proporcionalidade e
eficacia da acao sancionatéria face a gravidade dos atos praticados e a exten-
sao e profundidade das consequéncias geradas para a integridade do mercado,
para a estabilidade do sistema financeiro e para a confianca dos investidores.

SEGMENTOS
MAIS VISADOS

- Emitentes, entidades gestoras de ativos, intermediarios financeiros, audito-
res, estruturas de mercado, plataformas de crowdfunding, peritos avaliadores

de imdveis.

OBJECTIVOS
MAIS BENEFICIADOS

Uma abordagem a supervisao focada no reforgo da confian¢a dos investidores
e da estabilidade financeira

Contribuir para a competitividade do mercado de capitais portugués e para a sua
afirmacao como fonte de financiamento das empresas e de promogao da poupanca

22
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ATIVIDADES
DESTACADAS

Reforco da detecao de situagdes suspeitas de intermediagao financeira nao au-
torizada e da celeridade de reagao as mesmas, designadamente pela adogao de
medidas impeditivas, de emissao de alertas ou de transmissao da informacéao a
outras autoridades competentes

Realizagao de agdes de supervisao presenciais para andlise dos sistemas de de-
tecao de operagoes suspeitas de abuso de mercado

Reforco da publicacao de informacao periddica sobre sangdes, contraordena-
¢oes e enquadramento sancionatério da CMVM

Sessao tematica de reflexao sobre o modelo e instrumentos de enforcement da
CMVM

Implementacdo de um novo modelo integrado de supervisao e enforcement,
através do reforgo do papel preventivo da supervisao e do efeito dissuasor de
um enforcement mais tempestivo

Implementacao de um modelo de reporte de todas as reclamagoes efetuadas em
primeira instancia junto das entidades financeiras, permitindo um melhor acom-
panhamento da totalidade das reclamacgoes

Realizagcao de acdes de supervisao no seguimento de reclamacées nao atendi-
das pela entidade reclamada

Aperfeicoamento dos instrumentos alternativos de resolugao de litigios
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PRIORIDADE 4: CONTRIBUIR PARA O
APROFUNDAMENTO DAS FINANCAS
SUSTENTAVEIS E ACOMPANHAR

A INOVAGAO FINANCEIRA

pos o lancamento do tema das financas sustentaveis na Conferéncia Anual da
CMVM de 2018, temos vindo a aprofundar a nossa reflexao sobre esta matéria e a
integrar diversas iniciativas e projetos, nacionais e internacionais, com ela rela-
cionadas. Trata-se ja de uma dimensao inevitavel do mercado, com impactos po-
liticos e financeiros relevantes, e da supervisao financeira, onde a CMVM preten-
de posicionar-se na primeira linha do conhecimento e da intervenc¢ao, assumindo
essa responsabilidade de forma integral e transversal na sua missao enquanto re-
gulador financeiro, mas também como instituicdo comprometida com os valores
da sustentabilidade.

Na sequéncia do estudo desenvolvido em 2019 sobre o modelo de financiamento
da CMVM, sera decisivo, em 2020, concluir e implementar um modelo revisto, re-
gido por principios de justica, equidade e proporcionalidade. O novo sistema, além
de abolir algumas taxas como forma de estimular atividades relevantes para a di-
namizacao do mercado, devera consagrar aisencao ou redugao de taxas e um con-
junto de outros beneficios para algumas das entidades supervisionadas, ao mes-
mo tempo que redistribuira o esforgo de financiamento entre todas as entidades
supervisionadas.

Manter-nos-emos igualmente atentos a inovacao financeira, tanto no que respei-
ta ao acompanhamento de novos projetos, de que se destaca o langamento da se-
gunda edicao do Portugal Finlab, no ambito do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros (CNSF), como na analise do seu impacto na esfera dos investidores.
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RESULTADOS
PRETENDIDOS

- INTEGRAR 0 PROJETO DE TRANSIGAO PARA A DESCARBONIZAGAO e para a
INTEGRAGAO DE FATORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, SOCIAL E DE
BOM GOVERNO nos modelos e praticas dos supervisionados e da CMVM; CON-
TRIBUIR ATIVAMENTE PARA 0 DESENVOLVIMENTO DAS FINANGAS SUSTENTA-
VEIS, impulsionando e supervisionando a prestacao de informacao pelas entida-
des emitentes quanto a adogao de fatores de sustentabilidade na sua atividade
e opcoes de gestao, e permitir aos investidores realizarem investimentos mais
informados quanto a sustentabilidade; ACOMPANHAR OS DESAFIOS COLOCA-
DOS PELA EVOLUCAO TECNOLOGICA aos modelos de negécios das entidades
supervisionadas, aos investidores e a regulacao e supervisao.

SEGMENTOS
MAIS VISADOS

- Entidades emitentes, startups, entidades gestoras de ativos, intermediarios
financeiros, auditores, advogados, investidores e sociedade em geral.

OBJECTIVOS
MAIS BENEFICIADOS

Contribuir para a competitividade do mercado de capitais portugués e para a sua
afirmacao como fonte de financiamento das empresas e de promogao da poupanca

Melhorar a qualidade do servigo prestado pela CMVM e o seu posicionamento
face a trés desafios: o relangamento da Unidao dos Mercados de Capitais pds-Brexit,
a digitalizagao no sistema financeiro e a sustentabilidade
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ATIVIDADES
DESTACADAS

Desenho e implementacao de um modelo de supervisao de informacéao nao fi-
nanceira divulgada pelos emitentes, incluindo orientagdes sobre reporte de in-
formacao relativa a fatores ambientais, sociais e de governo das sociedades
Identificagao de necessidades especiais de supervisao relacionadas com a di-
vulgacao de informagdo sobre sustentabilidade, nomeadamente focando em
praticas de potencial greenwashing, confrontando as declaragées dos gestores
e comercializadores de fundos em matéria de compromisso com a sustentabili-
dade com as suas politicas de investimento e a atividade acionista dos primeiros
nas empresas participadas

Implementagcao do novo modelo de financiamento da CMVM seguindo princi-
pios de sustentabilidade do regulador e do mercado, de proporcionalidade e de
justica

Organizacao de sessao tematica com agentes de mercado sobre desafios colo-
cados pelaintegragao de fatores de sustentabilidade na supervisao e nos mode-
los de negocio

Organizagao de sessao tematica sobre impactos da inteligéncia artificial
nos mercados de capitais no d&mbito dos trabalhos do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros (CNSF)

Coorganizacao das duas rondas de candidaturas ao Portugal Finlab, a plataforma
de comunicagao e relacionamento entre os requladores financeiros nacionais e
o ecossistema FinTech

Publicacao de documento de reflexao e consulta sobre desenvolvimentos tec-
noldgicos no mercado de valores mobiliarios
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PRIORIDADE 5: MELHORAR

A ORGANIZACAO E O SERVICO
PUBLICO PRESTADO AOS
INVESTIDORES E AO MERCADO

oferta de um servigo publico de elevada qualidade é uma das prioridades da CMVM
ancorada naconvicgao de que s assim poderemos, verdadeiramente, dar cumpri-
mento a missao e as atribuicdes que nos sao confiadas.

Para tal, no plano organizacional, continuaremos a implementacao do plano de
modernizacao digital e de gestao, iniciado no final de 2018, e que, entre outros re-
sultados, nos permitira disponibilizar as entidades supervisionadas e aos investi-
dores canais de relacionamento com a CMVM mais eficientes e adaptados as suas
necessidades.

Ao mesmo tempo, intensificaremos a promocao de uma relacao construtiva com
as entidades supervisionadas e com outras autoridades, nomeadamente pelo re-
forco de encontros, reunioes, seminarios e workshops, por entendermos que esse
didlogo permanente é essencial para a nossa eficacia.

Dada a exigéncia do contexto em que operamos, a formacao, a qualificagdo, o
bem-estar e o compromisso dos colaboradores com a CMVM nao podem deixar de
merecer destaque na nossa atividade, nomeadamente pela forte integracao e par-
ticipagao nas redes internacionais de autoridades de regulacao e supervisao, pelo
desenho de programas especificos que visam melhorar as condi¢gbes de trabalho e
pelas oportunidades formativas que oferecemos.

No plano internacional e num contexto de mercados financeiros cada vez mais
integrados, continuaremos a defender o relangcamento do projeto da Unido dos
Mercados de Capitais na Unido Europeia a 27, focada nos interesses e na confian-
ca dos investidores, por entendermos que esse é o enquadramento mais favora-
vel para cumprirmos a nossa missao de proteger os investidores e promover o de-
senvolvimento do mercado. A participacao ativa, critica e construtiva na ESMA,
IOSCO e OCDE continuara a marcar a nossa atuagao, pela capacidade de influén-
cia que nos oferece sobre a realidade financeira, cada vez mais global, mas tam-
bém pela oportunidade de promovermos a adogcao das melhores praticas em cada
momento.
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A ORGANIZAGAO E 0 SERVICO
PUBLICO PRESTADO AOS
INVESTIDORES E A0 MERCADO

RESULTADOS
PRETENDIDOS

« MELHORAR E DIVERSIFICAR 0S CANAIS DE COMUNICAGAO E RELACIONA-
MENTO COM A CMVM, a nivel nacional e internacional, fomentando a transpa-
réncia e o escrutinio da nossa atuacao, a credibilidade do regulador e a capta-
Gao de empresas nacionais e estrangeiras; CONTRIBUIR PARA A PROMOGAO DA
UNIAO DO MERCADO DE CAPITAIS, nomeadamente num contexto de saida do
Reino Unido da Unido Europeia, e para projetar Portugal e o mercado portugués
nos fora internacionais através da lideranca de projetos e Comités e da integra-
¢cao dos o6rgaos de topo de organizagées internacionais; MELHORAR A QUALIFI-
CAGAO DOS NOSSOS COLABORADORES, AS TECNOLOGIAS AO SERVIGO DA SU-
PERVISAO, E A QUALIDADE DOS PROCESSOS que adotamos, ao mesmo tempo
que valorizamos as CONDIGOES DE TRABALHO NA CMVM.

SEGMENTOS

MAIS VISADOS

- Investidores, entidades emitentes, entidades gestoras de ativos, intermedia-
rios financeiros, entidades estrangeiras, outros reguladores e parceiros institu-

cionais, organizagoes internacionais, colaboradores.

OBJECTIVOS
MAIS BENEFICIADOS

Contribuir para a competitividade do mercado de capitais portugués e para a sua
afirmacao como fonte de financiamento das empresas e de promogao da poupanca

face a trés desafios: o relangamento da Unidao dos Mercados de Capitais p6s-Brexit,

e Melhorar a qualidade do servigo prestado pela CMVM e o seu posicionamento
a digitalizagao no sistema financeiro e a sustentabilidade
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ATIVIDADES
DESTACADAS

Desenvolvimento de novo site da CMVM e de um balcao unico eletrénico para en-
tidades supervisionadas
Contributo relevante da CMVM para o relangamento da Unido do Mercado de
Capitais e para a convergéncia da supervisao europeia através de:
« Compromisso ativo nas discussdes europeias sobre o tema, asseqgurando
a continuidade da lideranga de Comités e projetos ao nivel da ESMA, I0SCO
e OCDE
« Promogao do projeto da Uniao do Mercado de Capitais no ambito da
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia
« Lideranca e participagcao empenhada nas iniciativas da ESMA para a con-
vergéncia de supervisdo (agdes comuns de supervisdo, discussao de ca-
sos concretos de supervisao nacionais nos fora internacionais, contribui-
cao critica para o Supervisory Handbook da ESMA)
« Aprofundamento dos mecanismos de cooperagao com as demais
congéneres (consultas, partilhas e discussdo de casos com impacto
transfronteirigo)
Participagao influente no projeto transicao para a nova arquitetura da supervi-
sao europeia através da participacao ativa nos drgaos da ESMA e nos seus co-
mités, designadamente através da Presidéncia do Comité de Convergéncia de
Supervisao e do Comité de Gestao de Ativos
Preparagao da Conferéncia Anual da I0SCO em 2021
Encontros anuais com associagoes representativas do mercado sobre riscos
para os investidores, o bom funcionamento do mercado e a eficacia da CMVM
Organizagao da Semana Mundial do Investidor
Conferéncia Anual da CMVM dedicada ao relangamento da Unido dos Mercados
de Capitais e arecuperagao da confianga dos investidores
Reforgo da transparéncia, prestagao de contas e servigo a comunidade com re-
formulacao de relatério anual da CMVM, relatério de riscos, relatério sobre a ati-
vidade de capital de risco e brochuras tematicas da CMVM
Implementacgao de programa de promogao da conciliagao da vida profissional,
familiar e pessoal e de bem-estar e compromisso com a organizacao
Implementacao de um programa de praticas sustentaveis na CMVM
Implementacao de sistemas e processos para receber faturagao eletrénica de
fornecedores
Reducao dos custos operacionais variaveis e contratacdo em 2,5% face a 2019

31



V. PRIORIDADES
DE SUPERVISAO
DA CMVM

PARA 2020




S'CMVM

PRIORIDADES CMVM 2020

IV. PRIORIDADES DE SUPERVISAOQ
DA CMVM PARA 2020

onsiderando os riscos identificados pela CMVM e a articulacdo da nossa atividade
com a ESMA e demais congéneres internacionais, elegemos sete dimensdes prio-
ritarias na atuacao de supervisdo da CMVM em 2020:

Reforco da avaliacdo da ADEQUAGAO DOS MEMBROS DE ORGAOS
SOCIAIS e titulares de participacoes qualificadas de intermediarios fi-
nanceiros, sociedades gestoras de organismos de investimento co-
letivo e demais entidades sujeitas a supervisdo prudencial da CMVM,
bem como de auditores e peritos avaliadores de imoveis, através de
uma atencao particular na afericdo de idoneidades e da emissao de
orientag0es sobre requisitos de adequacgao

Foco nas dimensdes relativas & avaliacdo da SITUACAO FINANCEIRA
DAS ENTIDADES sujeitas a supervisao prudencial da CMVM e do seu
impacto para a estabilidade do sistema financeiro nacional, nomeada-
mente refor¢gando avaliacdes a liquidez de organismos de investimen-
to coletivo, a solidez financeira e aos modelos de negdcio

Reforgco da supervisao da governagao das entidades supervisionadas,
nomeadamente no que respeita ao adequado CUMPRIMENTO DOS ME-
CANISMOS DE CONTROLO INTERNO E CONFORMIDADE REGULATORIA
(compliance), FISCALIZAGAO e AUDITORIA e ainda sobre os érgaos e
respetivos membros a quem sao legalmente atribuidas essas fungoes
de controlo, nas entidades em que a CMVM dispde dessa competéncia

Foco na COMERCIALIZAGAO DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS JUN-
TODEINVESTIDORES DE RETALHO, em especial operacdes de coloca-
cao de instrumentos financeiros emitidos pela entidade distribuidora
junto de clientes e na comercializagcao de PRIIPs, e em praticas de go-
verno de produto (estratégia de distribuicdo, definicdo de mercados
alvo, etc.) e de avaliacdo de adequacao dos investidores pelos inter-
mediarios financeiros (perfis de risco, conhecimentos, etc)
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PRIORIDADES DE SUPERVISAO DA CMVM PARA
2020 POR AREAS DE ATUACAO DAS ENTIDADES

Tempestividade e previsibilidade na REAGAO A PEDIDOS DE REGISTO,
AUTORIZAGOES E APROVAGOES relacionados com entidades supervi-
sionadas, operagoes de emitentes e apreciacao de reclamacoes

Apoiar o mercado na INTEGRAGAO DE FATORES DE SUSTENTABILIDADE,
na preparacao para o novo enquadramento requlatorio relativo a finan-
cas sustentaveis e para a adocao de boas praticas

Reforco da componente colaborativa na PREVENGAO DO BRANQUEA-
MENTO DE CAPITAIS E DO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO através
da emissao de orientagées, esclarecimentos e recomendacdes desig-
nadamente sobre indicadores de suspei¢cao de operagoes associadas
a branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo; pro-
mover um maior enfoque nas entidades supervisionadas que atuem ou
se relacionem com o setor imobiliario, em coeréncia com as conclu-
soes da Avaliacao Nacional de Riscos nesta matéria

Considerando as prioridades transversais de supervisao da CMVM, os varios grupos de
entidades supervisionadas devem ter em conta, pelo menos, os impactos das seguin-
tes prioridades nas suas areas de atuagao:

SOCIEDADES EMITENTES

Reforgo da supervisao das praticas de governo dos emitentes, com especial
incidéncia nos mecanismos de fiscalizagao interna

—
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. Apoio a prestagao de informagao nao financeira por emitentes, através da
emissao de orientagdes sobre o reporte de informacao relativa a fatores am-
bientais, sociais e de governo das sociedades

. Publicagdo do Manual do Emitente, visando consolidar regras e entendimentos
aplicaveis ao acesso e permanéncia em mercado
. Compromisso com tempos céleres de reagao no contexto de andlise de prospe-

tos e adendas, em particular no que diz respeito a reagao as primeiras versoes
remetidas para aprovacao, em linha com o tempo médio de reagao a primei-
ras versoes de prospetos e adendas de 6 dias uteis (em 2018) e 4 dias Uteis (em
2019), e em qualquer caso sem ultrapassar reagdo em prazo superior a 7 dias
uteis

INTERMEDIAGAO FINANCEIRA

. Emissao de orientagdes e foco redobrado na avaliagao inicial e supervisao con-
tinua da adequagao dos membros de érgaos sociais e titulares de participagoes
qualificadas das sociedades de consultoria para investimento

. Reforgo da componente colaborativa na prevengao do branqueamento de ca-
pitais e do financiamento do terrorismo através da emissao de orientagoées,
esclarecimentos e recomendacgdes, designadamente sobre indicadores de
suspeigao de operagoes associadas a branqueamento de capitais ou ao finan-
ciamento do terrorismo

. Refor¢o da componente de prevengao e detegao precoce de situagées de abu-
so de mercado, através de agGes de supervisdo presenciais para analise dos
sistemas de detecao de operagdes suspeitas e esclarecimentos as entidades
supervisionadas

. Praticas de comercializagao de instrumentos financeiros junto de investido-
res de retalho, em especial operagoes de colocacao de instrumentos financei-
ros emitidos pela entidade distribuidora junto de clientes e comercializagao de
PRIIPs

FUNDOS DE INVESTIMENTO E GESTAO DE CARTEIRAS

. Emissao de orientagoes e foco redobrado na avaliagao inicial e supervisao con-
tinua daadequacao dos membros de drgaos sociais e titulares de participagoes
qualificadas

. Identificagao de necessidades especiais de supervisao relacionadas com a di-

vulgacao de informacao sobre sustentabilidade, nomeadamente focando em

—
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praticas de potencial greenwashing, confrontando as declaragées dos gesto-
res comercializadores de fundos em matéria de compromisso com a sustenta-
bilidade com as suas politicas de investimento e a atividade acionista dos pri-
meiros nas empresas participadas

Reforgo da supervisao prudencial de entidades supervisionadas, com enfoque
na andlise da solidez financeira, modelos de negdcio e gestao de liquidez de or-
ganismos de investimento coletivo

Reforco da supervisdo a modelos de governacgao, incluindo dos mecanismos de
controlo interno (designadamente da fungao de compliance), dos modelos de
gestao de risco e da avaliagao de ativos

Prevencao e combate do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, com foco nas entidades supervisionadas que atuem ou se relacio-
nem com o setor imobilidrio, em coeréncia com a Avaliagao Nacional de Riscos
Gestao de carteiras por conta de outrem

AUDITORIA

Emissao de orientagdes e foco redobrado na avaliagao inicial e supervisao con-
tinua daidoneidade e independéncia dos auditores

Implementagéo de um novo modelo de avaliagao da qualidade da auditoria (AQI)

—
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ANEXO I: OBJETIVOS
E PRIORIDADES ANUNCIADOS
EM 2019: UM PRIMEIRO BALANGCO

( EM 2019, ASSUMIMOS TRES OBJETIVOS:

APURAR 0S MODELOS E PRATICAS DE SUPERVISAOQ
PARA MELHOR DEFESA E SERVIGO AO INVESTIDOR

CONTRIBUIR ATIVAMENTE PARA O DESENVOLVIMENTO
E DIVERSIFICAGAO DO MERCADO NACIONAL
E PARA A ESTABILIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO

PROMOVER A CONFIANCA E A RESPONSABILIDADE
SOCIAL NAS INSTITUIGOES DO MERCADO DE CAPITAIS
E DA CMVM

A concretizacao destes objetivos traduziu-se na definicdo de sete prioridades de
atuacdo, suportadas em 45 atividades anunciadas publicamente, bem como num
conjunto de prioridades de supervisao.

Um balango detalhado do trabalho desenvolvido em 2019 constara do relatério anual da
CMVM, mas é ja possivel fazer um primeiro balango dos resultados, nomeadamente uma
taxa média de execucgao total superior a 90% com a conclusao de 33 das 45 iniciativas
anunciadas, estando as restantes em curso com uma execugao media superior a 67%.
O trabalho realizado teve impactos concretos, alguns dos quais destacados de seguida:
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OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:
UM PRIMEIRO BALANGO

1. 0 REFORCO E APURAMENTO
DA SUPERVISAO

(
MEDIDAS ANUNCIADAS
EM JANEIRO DE 2019
»@ . Publicar prioridades de supervisao para 2019 (forward looking supervision)
. Apurar modelos de supervisao com base no risco e na quantidade crescente de
dados recolhidos (data driven supervision)
. Desenvolver, comunicar e implementar indicadores de qualidade de auditoria J
(Audit Quality Indicators) e um sistema de classificagao dos auditores (Grading)
. Desenvolver e implementar um modelo avangado de afericao de idoneidades de J
auditores e de membros de 6rgaos sociais e dirigentes de entidades sujeitas a
supervisao daCMVM
. Antecipar em 25% do prazo previsto legalmente para conclusao dos procedi- J
mentos administrativos de autorizacao e registo
. Concluir e implementar o regime de transicao de competéncias de supervisao
prudencial sobre entidades gestoras de OIC do Banco de Portugal paraa CMVM
g
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1. 0 REFORCO E APURAMENTO
DA SUPERVISAO

By

EXECUCAO

O aperfeicoamento e implementacao de modelos de supervisao baseados no
risco apurado na informacéao de entidades e de mercado recolhida(risk based e
data driven supervision) permitiu a comunicacao de prioridades antes do ciclo
de supervisao, bem como uma supervisao mais focada nos pontos vulneraveis,
nomeadamente referente a sistemas de controlo interno, implementacao dos
requisitos da Diretiva de Mercados de Instrumentos Financeiros, salvaguardan-
do a integridade e credibilidade dos mercados de atuacao.

Foi desenvolvido um enquadramento de afericao de idoneidades de auditores,
de dirigentes e membros de 6rgaos sociais de entidades sujeitas a supervi-
sao prudencial da CMVM. Na mesma linha, foi reforcada a supervisao e inter-
vencao da CMVM sobre a idoneidade de alguns titulares de fungdes essenciais
em supervisionados, com impactos relevantes nesta matéria relativamente a
auditores.

Foi também desenvolvido um sistema de avaliagao da qualidade de auditoria.

Destaca-se ainda areducao e maior previsibilidade nos prazos de reacao a pedi-
dos de aprovacao de prospetos, bem como na antecipacao em mais de 25% do
prazo previsto legalmente para conclusdo dos procedimentos administrativos
de autorizagdo e registo. e
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2. MELHOR SERVICO,
MAIOR PROXIMIDADE
E MELHOR COMUNICACAO

MEDIDAS ANUNCIADAS
EM JANEIRO DE 2019

Iniciar os trabalhos de concec¢ao do novo site
Disponibilizar um contacto do exterior por cada departamento

Promover encontros regulares com grupos de supervisionados ou outros grupos
de interesse relevantes para discussao de temas relevantes

Melhorar os niveis de resposta e tempos de conclusao dos processos de
reclamagao

Concluir o tratamento das reclamagées dos investidores em processos criticos
de grande impacto no mercado

Celebrar os 20 anos do Codigo dos Valores Mobiliarios

Alargar o horario da Linha Verde (8h:30/19h:30), melhorar o atendimento tele-
fénico geral, bem como os espagos fisicos de interagao com exterior

Conceber e implementar um plano estratégico de comunicagao, com definigao
de procedimentos e modelos de comunicagao homogéneos (para, entre outros,

relatérios, comunicados, perguntas frequentes, formagao financeira, eventos)

Desenvolver novos formatos de comunicagao: video; infografias; redes sociais

v
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ANUNCIADOS EM 2019:
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PRIORIDADES CMVM 2020

2. MELHOR SERVICO,
MAIOR PROXIMIDADE
E MELHOR COMUNICACAO

By

EXECUCAO

Melhorou-se o0 acesso e proximidade da CMVM com as entidades de mercado e
os investidores, através de iniciativas como a disponibilizagao de um contac-
to direto por departamento e a realizagao de encontros regulares com super-
visionados e outros grupos de interesse para discussao de temas relevantes.
Foi ainda organizada uma conferéncia internacional que celebrou os 20 anos do
Cddigo de Valores Mobiliarios e os desafios requlatorios e de supervisao que
enfrentamos.

No ambito do apoio ao investidor, foi alargado o horéario da Linha Verde, melho-
rado o espaco de atendimentoe implementado um novo modelo de tratamento
de reclamacées com impactos significativos nos niveis de resposta e redugao
de tempos de conclusao dos processos de reclamacao.

Privilegiou-se também o desenvolvimento de novos formatos de comunicacao
(videos e infografias), a consolidagao da utilizacado das redes sociais para uma
maior aproximacao aos diversos perfis de utilizadores de informacao financei-
ra. Em 2019 a CMVM também assumiu uma nova imagem que traduz o foco da or-
ganizacao no desenvolvimento de relagao proxima, construtiva e exigente entre
a CMVM e os investidores e as entidades supervisionadas. e
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ANEXO I:

OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:

UM PRIMEIRO BALANGO

CMVM

PRIORIDADES CMVM 2020

3. REGULACAO MAIS SIMPLES,
ENFORCEMENT MAIS EFICAZ

MEDIDAS ANUNCIADAS
EM JANEIRO DE 2019

Preparar, em articulagao com peritos externos, e apresentar ao Governo uma
proposta de revisao do Codigo dos Valores Mobiliarios

Concluir e apresentar ao Governo a proposta de revisdo do Regime da Supervisao
de Auditoria

Regulamentar novas competéncias da CMVM sobre autorizagao e supervisao
prudencial de entidades gestoras de Organismos de Investimento Coletivo

Finalizar e implementar o quadro regulatério DMIF ||

Concluir ou superar etapas processuais criticas nos processos de contraorde-
nagao de especial complexidade

Priorizar/focar a atividade sancionatéria em processos de especial relevancia e
impacto nos investidores

Reduzir em 40% o niumero de processos de contraordenacao pendentes na fase
administrativa abertos antes de 01de janeiro de 2017
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ANEXO I:

OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:

UM PRIMEIRO BALANGO

CMVM

PRIORIDADES CMVM 2020

3. REGULACAO MAIS SIMPLES,
ENFORCEMENT MAIS EFICAZ

By

EXECUCAO

Na atividade de regulacao, destaca-se a apresentagao ao governo da proposta
de revisao do Codigo dos Valores Mobiliarios, orientada pelos principios de sim-
plificacao, clarificacao e atualizacao, focando o seu proposito instrumental de
protecao dos investidores e promogao do desenvolvimento do mercado.

A proposta da CMVM de revisao do Regime da Supervisao de Auditoria foi igual-
mente submetida para analise e sequéncia ao Ministério das Financas. Salienta-
se ainda, para além da conclusao do pacote requlatorio relativo a DMIF I, o pro-
jeto transversal, em curso, de simplificagdo de instrucdes e regulamentos, que
compreende arevisao integral dos deveres de comunicacgao regular de informa-
cao dos supervisionados a CMVM.

Relativamente ao enforcement atinge-se a meta de reducao de 40% dos proces-
sos pendentes. e
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ANEXO I:

OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:

UM PRIMEIRO BALANGO

CMVM

PRIORIDADES CMVM 2020

4. DESENVOLVIMENTO
DO MERCADO E ADESAOQ
RESPONSAVEL A INOVACAO

MEDIDAS ANUNCIADAS
EM JANEIRO DE 2019

Rever integralmente o modelo de financiamento da CMVM, com vista a asseqgurar
a proporcionalidade dos encargos gerados para os supervisionados, a utilizacao
racional e eficiente das taxas em beneficio do bom funcionamento do mercado
e a sustentabilidade financeira da CMVM

Contribuir ativamente para o projeto conduzido pela OCDE de analise de barrei-
ras e recomendacgdes para a dinamizagao do mercado de capitais nacional

Identificar oportunidades concretas de utilizagao do mercado portugués com o
centro internacional de referéncia na UE para investidores e intermediarios fi-
nanceiros de paises terceiros

Assegurar medidas de formagao e desenvolvimento de expertise sobre temas
inovadores no mercado financeiro (informagéao nao financeira, finangas susten-
taveis, fintech, ciberseguranca, big data, entre outras)

Conceber e implementar um plano estratégico de abordagem a inovagao

Estabelecer uma taxa de 0% para novas entradas em bolsa durante o primeiro ano
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ANEXO I:

OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:

UM PRIMEIRO BALANGO

CMVM

PRIORIDADES CMVM 2020

4. DESENVOLVIMENTO
DO MERCADO E ADESAOQ
RESPONSAVEL A INOVACAO

By

EXECUCAO

Um estudo aprofundado do modelo de financiamento da CMVM traduziu-se
numa proposta de revisao ja em apreciagcao pelo Governo. As alteragdes visam
asseqgurar a proporcionalidade e equidade nos encargos gerados para 0s super-
visionados e a sustentabilidade financeira da CMVM e do mercado.

No dominio de desenvolvimento de mercado, destacam-se iniciativas como
apoio ao estudo que esta a ser desenvolvido pela OCDE de identificagao de obs-
taculos para o desenvolvimento do mercado de capitais portugués, a organiza-
cao de sessoes de esclarecimento e discussao dos desenvolvimentos tecno-
l6gicos na atividade financeira, e um esforco significativo de simplificacao de
procedimentos e exigéncias legais. @
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ANEXO I: PRIORIDADES CMVM 2020
OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:
UM PRIMEIRO BALANGO

5. PREPARACAO DE PORTUGAL
PARA 0 BREXIT E PARA

0 PROJETO DA UNIAO

DOS MERCADOS DE CAPITAIS

(

MEDIDAS ANUNCIADAS

EM JANEIRO DE 2019

. Reforcar a capacidade de influéncia internacional da CMVM, sobretudo ao nivel
da ESMA, I0SCO, Comissao Europeia e OCDE, nomeadamente pelas interven-
¢Oes nos seus varios grupos e instancias

. Constituir um Grupo de Trabalho interno sobre o Brexit, para aprofundar a refle-
Xao e acao sobre osriscos e oportunidades da transicao

. Disponibilizar uma linha de apoio ‘Brexit' (em portugués e inglés)

. Aprofundar medidas de alinhamento com a Unido dos Mercados de Capitais, no-
meadamente pela participagao critica no processo de reforma do modelo de su-
pervisao europeu, bem como nas varias iniciativas de convergéncia regulatoéria,
de onde se destacam a titularizacao, os prospetos, o crowdfunding ou as finan-
¢as sustentaveis

g
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ANEXO I:

OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:

UM PRIMEIRO BALANGO

CMVM

PRIORIDADES CMVM 2020

5. PREPARACAO DE PORTUGAL
PARA 0 BREXIT E PARA

0 PROJETO DA UNIAO

DOS MERCADOS DE CAPITAIS

By

EXECUCAO

Foi criada uma linha de apoio ‘Brexit’, dirigida a entidades que pretendam deslo-
calizar a sua atividade para Portugal e disponibilizada informacgao relevante so-
bre esta tematica no website da CMVM, incluindo um conjunto de perguntas e
respostas sobre o tema, e que foi sendo atualizada ao longo do ano.

No ano de 2019 consolidou-se a capacidade de influéncia da CMVM nos grupos
de trabalho nacionais e internacionais, sobretudo ao nivel da ESMA, I0SCO, CE
e OCDE, nomeadamente assumindo a Presidéncia do Comité de Convergéncia
de Supervisao e do Comité de Gestao de Ativos da ESMA. Foi enviada uma pro-
posta ao Governo sobre o aprofundamento da Uniao dos Mercados de Capitais,
com enfoque no processo de reforma do modelo de supervisao europeu e con-
vergéncia requlatoria, destacando a centralidade do investidor no sucesso
destes projetos. e
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ANEXO I: PRIORIDADES CMVM 2020
OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:
UM PRIMEIRO BALANGO

6. INTEGRAGAO DE PRINCIPIOS
DE SUSTENTABILIDADE

NOS MERCADOS E NA ATUAGAO
DA CMVM

MEDIDAS ANUNCIADAS
EM JANEIRO DE 2019
»@ . Lancar uma consulta Puablica sobre Financas Sustentaveis

. Avaliar a necessidade e oportunidade de integragao de elementos de sustenta-
bilidade na regulacao

. Apurar asupervisaode modelos e obrigagdes relacionados com sustentabilidade

. Promover modelos de flexibilidade nas politicas internas de recursos humanos,
nomeadamente flexibilidade de horarios e teletrabalho

. Constituir um Comité Interno de Etica e Sustentabilidade

. Reduzir a despesa operacional

. Reduzir em 5% o consumo do papel, 4gua, energia elétrica e outros consumiveis

. Integrar a Sustainable Finance Network da I0SCO e outras redes internacionais
de conhecimento e intervengao sobre sustentabilidade
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ANEXO I:

OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:

UM PRIMEIRO BALANGO

CMVM

PRIORIDADES CMVM 2020

6. INTEGRAGAO DE PRINCIPIOS
DE SUSTENTABILIDADE

NOS MERCADOS E NA ATUAGAO
DA CMVM

By

EXECUCAO

Foipublicadoumdocumento de reflexao e consulta sobre Finangas Sustentaveis
e um subsequente relatério de analise de respostas, o qual contribuiu para in-
formar e suportar as decisdes de inclusao de aspetos de governagao nos mode-
los e praticas de supervisao, bem como a analise e avaliagao da integragao na
reqgulagao nacional de obrigacoes relacionadas com sustentabilidade, assegu-
rando o seu alinhamento com as praticas europeias.

Em 2019 autorizamos a constituicao do primeiro fundo de empreendedorismo
social, fizemos pela primeira vez supervisao da informacao nao financeira divul-
gada por entidades supervisionadas e passamos a integrar as redes de requla-
dores sobre finangas sustentaveis da ESMA e da I0SCO.

Na dimensao da responsabilidade social, foram promovidas vérias iniciativas,
destacando-se 0 apoio a instituicoes de solidariedade locais e 0 apoio a uma as-
sociacao de estudo e conservacao dos Oceanos.

Foi desenvolvido um plano a médio prazo de integracao de principios de susten-
tabilidade na gestao e atuacao interna, conduzindo a reducao de custos ope-
racionais, nomeadamente através da reducao dos consumos de papel, agua e
eletricidade.

Globalmente, o objetivo de reducao de 5% dos custos operacionais da CMVM foi
superado. e
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ANEXO I: PRIORIDADES CMVM 2020
OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:
UM PRIMEIRO BALANGO

7. CAPACITACAO DA CMVM
ENQUANTO ORGANIZACAO

MEDIDAS ANUNCIADAS
EM JANEIRO DE 2019

»@ . Implementar Programa de Transformacgao organizacional da CMVM

. Implementar modelo de avaliagao e de carreiras
. Rever e desenvolver politicas de recursos humanos inclusivas e promotoras do J
equilibrio entre a vida profissional, a vida familiar e outras vertentes da vida dos

colaboradores

. Implementar medidas consequentes com as conclusées dos inquéritos de clima, J
maturidade organizacional e comunicagao

. Melhorar o processo de comunicagao interna em todos os niveis da instituicao J
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ANEXO I:

OBJETIVOS E PRIORIDADES
ANUNCIADOS EM 2019:

UM PRIMEIRO BALANGO

CMVM

PRIORIDADES CMVM 2020

7. CAPACITACAO DA CMVM
ENQUANTO ORGANIZACAO

By

EXECUCAO

Os projetos planeados para 2019 no programa de transformacao organizacional
estao concluidos ou em fase de conclusao. Este programa, com uma forte com-
ponente de revisao de processos e de capacitacao tecnoldgica, tem impactos
ao nivel da eficiéncia e eficacia operacional, procurando melhor resposta as ex-
pectativas dos agentes de mercado.

Paralelamente, foi implementado o modelo de avaliacao de performance e de
gestao de carreiras e estdo a ser projetados alguns modelos de flexibilidade nas
politicas de recursos humanos, promovendo maior equilibrio entre da vida pro-
fissional, familiar e pessoal.

Foi ainda melhorada a comunicacao interna da organizagao com o desenvolvi-
mento de novas ferramentas de comunicacao e partilha de informacgao, um ali-
nhamento em torno dos valores que nos governam, como rigor, tempestivida-
de, colaboracao, inovacao, transparéncia e rigor; e a producao de informacgao
sobre a CMVM, os mercados e a conjuntura econdémica, social e financeira em
que trabalhamos. e
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